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Введение

Тема «Развитие нотариата в годы Великой Отечественной войны» представляет собой не просто историческую реконструкцию, а важное исследование правового обеспечения гражданского общества в условиях военного времени. В годы войны Советский Союз столкнулся с беспрецедентными вызовами: разрушение институтов, отсутствие нормативной базы, уничтожение правосудия, дефицит кадров, отсутствие ресурсов. Однако именно в эти сложные времена нотариат продолжил свою работу, обеспечивая гражданские отношения, защищая права граждан, сохраняя правовые связи между людьми, организациями и государством.
Сегодня, когда мы говорим о развитии правовой системы, часто забываем о том, как она функционировала в условиях экстремальных обстоятельств. Исследование деятельности нотариата в годы войны позволяет понять:
1) как право сохранялось при полном разрушении институтов;
2) как граждане сохраняли свои права при отсутствии судов и органов власти;
3) как нотариат адаптировался к условиям войны, сохранив правопорядок и справедливость.
Это особенно актуально сегодня – в условиях глобальных кризисов, цифровизации и изменения роли государства – когда важна не только стабильность, но и способность системы работать даже при отсутствии ресурсов и нормативных актов.
Объектом исследования является деятельность нотариата в годы Великой Отечественной войны как совокупность действий, процессов, решений и практик, связанных с нотариальным обеспечением гражданских отношений в условиях военного времени.
Предметом исследования являются:
1) правовые основы деятельности нотариата в годы войны;
2) организационная структура нотариата - кто работал, где, как;
3) практические задачи нотариата - какие услуги предоставлялись, какие проблемы возникали;
4) социальная роль нотариата - как он защищал права граждан, помогал в трудовых спорах, обеспечивал имущественные права;
5) правовые механизмы - как нотариат применял нормы, какие были ограничения, как он адаптировался к новым условиям.
Целью исследования является изучение развития нотариата в годы Великой Отечественной войны как ключевого элемента правового обеспечения гражданского общества в условиях военного времени.
Задачи исследования
1. Проанализировать правовую основу деятельности нотариата в годы войны.
2. Выявить организационную структуру нотариата - кто работал, какова была система управления.
3. Изучить практические задачи нотариата – какие услуги предоставлялись, какие проблемы возникали.
4. Анализировать социальную роль нотариата – как он защищал права граждан, помогал в трудовых спорах, обеспечивал имущественные права.
5. Разработать модель адаптации нотариата к условиям войны – как он работал без нормативной базы, как он сохранял правопорядок.
Результаты данного исследования могут быть использованы:
- для историков и юристов, чтобы понять, как правовая система может функционировать даже при отсутствии ресурсов и нормативов;
- для образовательных учреждений, чтобы включить этот опыт в учебные программы по истории права, юриспруденции, правовым институтам;
- для практиков, чтобы понять, как можно сохранить правопорядок в кризисных условиях;
- для государственных органов, чтобы использовать опыт нотариата в современных условиях – при чрезвычайных ситуациях, кризисах, пандемиях, конфликтах.
Таким образом, данное исследование имеет высокую практическую значимость – оно показывает, что право не исчезает даже в условиях войны, а адаптируется, развивается и сохраняет свой смысл.

























Основная часть

На сегодняшний день нотариат играет ключевую роль в системе регулирования гражданских отношений и в защите прав и интересов лиц, проживающих на территории Российской федерации. Деятельность нотариата фактически охватывает всю жизнь человека - начиная с момента рождения и заканчивая смертью. Изучение истории становления и развития института нотариата в отечественном праве важно для выявления и исследования тенденций эволюции законодательства. Это позволяет не только прогнозировать перспективы изменения нотариата в будущем, но и совершенствовать правовую систему Российской Федерации, путём издания новых нормативных актов, регулирующих нотариальную деятельность. Помимо этого, законы, которые регламентируют работу нотариата, зависят от социально-экономической ситуации, сложившейся в обществе в период их издания и отражают её особенности. Анализ таких законов в их порядковой последовательности даёт возможность глубже изучить историю государства и права России.
Особое место в истории двадцатого века занимает Вторая мировая война, в которой приняли участие 62 из 74, существовавших на тот момент независимых государств. Великая Отечественная война, начавшаяся спустя всего два года после Второй мировой 22 июня 1941 года, стала тяжелейшим испытанием для всех сфер жизни советского общества, включая нотариат. Она продлилась 1418 дней и затронула каждого гражданина СССР. Сегодня мы празднуем 81-летие победы. Актуальность исследования развития нотариата в годы Великой Отечественной войны возрастает с каждым годом. Анализ и исследования в данной теме помогает не только сохранить память о героях войны, в чьё число вошли и нотариусы, но и изучить нормативные акты, изданные в экстремальных условиях войны, которые оказали существенное влияние на становления современного нотариата и привели его к такому, какой он есть сейчас. 
Существует большое количество документов и литературы, в которой сохранились сведения о нотариальной деятельности во время Великой Отечественной войны. Некоторые авторы даже посвящают книги истории нотариата своего родного города, упоминая в них период войны. Научная новизна моего исследования заключается в сборе сохранившихся и известных данных о деятельности и развития русского нотариата в период Великой Отечественной войны, их анализ и систематизация. Это поможет сформировать целостностное представление о правовом регулировании нотариата в 1941-1945 годах, а также о его роли в войне и в послевоенное время. Тема развития нотариата исследуется на теоретическом уровне.  В работе рассматриваются нормативные акты, изданные в годы войны, которые касаются нотариальной деятельности, основные сведения и статистики, книги, затрагивающие эту тему, а также вклад нотариусов, ставших героями родины. При сборе информации используются историко-аналитические и количественные методы. 
Ещё до начала Великой Отечественной войны 12 февраля 1941 года Народный комиссариат юстиции РСФСР издал приказ, сокращающий количество нотариальных контор. Считалось, что нотариат выполняет ту же работу, что и местные сельские и посёлковые советы, поэтому для сокращения финансовых трат можно было передать им часть функций нотариата. По всей стране было закрыто более 40% (а в некоторых областях, например, Воронежской, более 50%) нотариальных контор. Сокращались и конторы, которые совершали менее 5 нотариальных действий в день. Это создавало большую нагрузку для оставшихся нотариусов. Количество работников значительно уменьшилось, а количество работы наоборот росло. По статистике к 1 января на территории СССР осуществляло деятельность около 1400 нотариальных контор, а к 1 октября 1942 года их численность уменьшилась более, чем в два раза, осталось всего 557. В Ленинграде на момент 15 января 1942 года во всём городе работало всего 59 нотариусов. В своём докладе Народный Комиссар Юстиции РСФСР К. Горшенин устанавливал, что из-за сокращения числа нотариусов, в ряде мест в связи с высокой нагрузкой, результаты их деятельности были неудовлетворительными. Отмечались даже случаи некорректного и противоправного совершения нотариальных действий. [3; 7]
29 июня 1941 года был издан приказ Наркома Юстиции Союза ССР № 106 «О перестройке работы судебных органов и органов юстиции на военный лад».  Этот документ регламентировал важнейшие цели и задачи, которые необходимо было преследовать органам суда и юстиции во время войны. В их число входило обеспечение соблюдения законов и распоряжений, изданных правительством. Особое внимание уделялось мероприятиям, которые касались исполнения государственных планов и поставок, производственных заданий, трудовой повинности, противовоздушной обороны, а также по поддержанию общественного и государственного порядка. В военное время от судов и органов народного комиссариата юстиции требовалась особая чёткость и строгость в своей работе и решениях: они должны были «содействовать великой борьбе, укреплять государственность и установленный порядок, неуклонно осуществлять социалистическую законность». Противоправные действия признавались противонародными, а соблюдение законов родины устанавливалось высшим приоритетом для каждого гражданина. Была повышена ответственность нотариусов за совершение ошибок, чтобы обеспечить правильное решение конкретных рабочих вопросов, повысить их бдительность и не допустить работу нотариата во вред государству. [4]
Сложным испытанием для нотариусов стала вынужденная необходимость делить свою рабочую площадь с другими представителями судебной системы и системы юстиции. Из-за недостатка места и отсутствия конфиденциальности было особенно трудно сохранять тайну нотариальных действий. После издания приказа о передачи части печатных машинок из нотариальных контор в народные суды, работать становилось ещё труднее. Нотариусы постоянно сталкивались с нехваткой бланков и бумаги. Некоторые нотариальные записи составлялись вручную на кусках обоев, ученических тетрадях, упаковочной бумаге, картоне и даже на чайных этикетках. Рабочий день нотариусов был не нормирован, а нотариальные конторы работали практически круглые сутки. Помещения, в которых работали нотариусы, не отоплялись, поэтому там всегда было крайне холодно, что также влияло на их работу. Поскольку нотариусы считались служащими, то они получали паёк меньше, чем рабочие. В годы войны нотариат относился к виду деятельности, которая приносила доход государству. Сами же нотариусы либо получали крайне маленькие заработные платы, либо не получали их вовсе. [7]
Управление нотариатом на местах практически полностью прекратилось. В некоторых областях (в их число вошла, например, Воронежская область) перестали осуществлять деятельность ревизионные комиссии, осуществляющие контроль за нотариатом, нотариальная практика не обобщалась, а отчёты нотариусов не заслушивались. 
Наибольшее число нотариальных действий составляло засвидетельствование верности копий документов и выписок из них. Поскольку смертность в ходе войны только росла, с каждым днём необходимость заверки таких документов заметно повышалась. Органы ЗАГСа выдавали всего одну копию свидетельства о смерти, что создавало необходимость людям, потерявшим своих близких и родственников на войне, идти в нотариальные органы, чтобы иметь возможность получать страховку.  Попасть к нотариусам было не так просто: людям приходилось выстраиваться в большие очереди, в которых они могли стоять целый день. Только за январь и февраль 1942 года всего в четырёх работающих нотариальных канторах было засвидетельствовано свыше пятидесяти тысяч копий свидетельств о смерти. 20 марта 1942 года был издан протокол №65, который устанавливал возможность жителям Ленинграда получать в органах ЗАГСа по устному или письменному заявлению свидетельства и справки о регистрации актов гражданского состояния (рождение, смерть и тд.) с необходимым количеством копий, при взимании пошлины в 5 рублей.  [7]
Число других нотариальных действий значительно уменьшилось. По статистике за 1941 год всего их было совершено 3,8 млн, а за второе полугодие 1942 года – 912 329. Средняя нагрузка на нотариальные конторы за год выросла на 13%. Особенно сильно изменилось число составляемых исполнительных надписей: оно уменьшилось в 1,5 раза. Это было связано со многими факторами. Во-первых, экономическая активность населения заметно снизилась, что привело к уменьшению количества заключаемых договоров, по которым нотариусы могли бы составить исполнительные надписи. Во-вторых, в условиях войны многие долговые обязательства просто не могли были быть выполнены из-за отсутствия у должников средств и имущества. Также государство вводило различные льготы и отсрочки по платежам, что снижало необходимость в составлении исполнительных надписей. Однако, не смотря на это, в Ленинграде исполнительные надписи стали составляться по отношению к родителям, чьих детей вывезли из города во время эвакуации. Такие взыскания обосновывались необходимостью содержать детей в детских садах, яслях, интернатах и школах. В зависимости от месячного дохода семьи устанавливался объём обязательных выплат, который мог быть уменьшен при некоторых обстоятельствах (например, для малоимущих семей). Нотариат был наделён полномочиями взыскания задолжностей с лиц, не уплачивающих новый налог. Фактически, в этой сфере, поскольку необходимость уплаты налогов была установлена соответствующим нормативным актом, нотариат выполнял функции административного органа. [7]
Помимо приёма граждан и обработки их запросов в нотариальных конторах, нотариусы также ежедневно посещали госпитали и работали там. Они занимались удостоверением копий документов раненых людей, их завещаний и вопросами, связанными с имуществом.
Некоторые функции нотариата, в связи с загруженностью нотариусов и их отсутствием в некоторых местах, переходили другим лицам и организациям. В период боёв нотариальные действия могли осуществлять и командиры армий.  Воинские части и учреждения также были вправе осуществлять свидетельствование копий документов. Постановление СНК СССР от 15 сентября 1942 г. № 1536 установило возможность удостоверять доверенности и завещания лиц, состоящих в Красной Армии и Военно-Морском флоте, командованием отдельных воинских частей, а для людей, находящихся в госпиталях, они могли быть заверены начальниками госпиталей. [1; 8]
28 апреля 1942 года было издано директивное письмо Д-42. Оно определило порядок засвидетельствования нотариальными конторами копий с документов, которые предоставлялись военнослужащими. В сентябре этого же года было издано руководящее указание Пленума Верховного Суда СССР «О приостановлении течения сроков для принятия наследства». Этот акт был особенно важен для нотариата в связи с массовыми потерями населения, большой трудностью нахождения наследников в условиях войны и зачастую с невозможностью корректного оформления наследственных прав. [8]
В сентябре 1942 года народный комиссариат юстиции РСФСР восстановился. Были разработаны проекты «об удостоверении доверенностей и завещаний» и «об отчуждении строений в сельской местности». Управление наркомата юстиции союзных республик получило приказ о проведении ревизионных комиссий в нотариальных конторах. Сделать это сразу не удалось и за 1942 год было проверено только 12 из них. По итогам осмотра была обобщена нотариальная практика. В последствие в 1945 году было осмотрено уже около 270 нотариальных контор.
Директива от 23 февраля 1943 года предписывала нотариальным конторам не выдавать свидетельства о признании без вести пропавших военнослужащих умершими, основываясь только на уведомлении об этом от военных органов, при отсутствии любых других данных, подтверждающих факт их смерти. Признание военнослужащего пропавшим без вести лишало его семью пособий. Принятие этой директивы помогло сохранить за многими семьями права на получение выплат, что значительно повлияло на их жизнь. Директивное письмо НКЮ СССР от 16 августа 1943 года разъясняло порядок удостоверения подписей свидетелей на заявлениях, подтверждающих факт призыва гражданина в рабоче-крестьянскую красную армию, а также содержащих сведения о предыдущей рабочей деятельности военнослужащего и о размере заработной платы. [9]
На оккупированных территориях некоторых городов, например, в Орле, органы нотариата почти не действовали. По мере освобождения города от фашисткой угрозы, их функции постепенно возвращались. Снова нотариальные конторы возвращались к работе в начале 1943 года. Первые нотариусы в Орле, основываясь на отчётах, которые были отправлены в Наркомат юстиции, юридического образования не имели, однако обладали стажем нотариальной работы. Постепенно штаб сотрудников пополнялся. К концу 1943 года встал вопрос о восполнении кадров и заполнении рабочих мест.  Юриспруденцию, чтобы быстрее восполнить нехватку кадров, преподавали на ускоренных курсах. Кандидат на должность нотариуса должен был проходить стажировку в нотариальной конторе на протяжении 20-25 дней. Это устанавливалось приказом № 9 от 4 апреля 1944 года. Основываясь на итогах обучения и практики, начальник Наркомата юстиции составлял характеристику на кандидата, при этом нёс ответственность за её достоверность. К 1944 году было восстановлено 1070 нотариальных контор по территории всей страны. Изменилось также число нотариальных действий: в 1943 году их было зарегистрировано около 3,5 млн, в 1944 – 5,2 млн, а 1945 – 6,6 млн, из чего можно сделать вывод о повышенной востребованности работы нотариусов в послевоенное время. Особенно часто в нотариальные конторы начали обращаться семьи военнослужащих и инвалиды. При осуществлении работ с ними, от нотариусов требовалась особая внимательность. [5; 6]
Постановление коллегии НКЮ РСФСР от 17 января 1944 года предписывало нотариальным конторам отказывать в удостоверении копий документов, которые были выданы немецкими властями, а также сделок и справок, подтверждающих отсутствие связи с немцами. [10]
Перед началом войны большую часть должностей нотариусов занимали мужчины (2/3 от общего числа). Это изменилось в военные и послевоенные годы, в связи с уходом мужской части населения на фронт, большинство должностей (около 75%) нотариусов начали занимать преимущественно женщины. Важной задачей для нотариальных контор после окончания военных действий зачастую являлось составление актов о нанесённом ущербе фашистской оккупацией. Так, в Орле траты, понесённые учреждениями Наркомата юстиции, в соответствии со сводной ведомостью оценки ущерба, составили 885 103 рубля, относительно балансовых цен июля 1941 года. Сума государственной пошлины, которую взыскали нотариусы, за 1942 год составила 8,3 млн рублей, за 1943 – 33,5 млн рублей, что на целых 75% больше, чем в прошлом году. В 1944 году сумма равнялась 61,3 млн, а в 1945 – 84,3 млн рублей. [5]
Неоценимый вклад внесли нотариусы в возвращение детей в родной город после прорыва блокады Ленинграда. Реестровые книги нотариусов, куда на протяжении всей войны они записывали все совершённые нотариальные действия, помогли установить список детей, которые покинули город во время эвакуации. Поскольку за пределы города детей эвакуировали вместе со школами, детскими садами и яслями, документов при себе у них не сохранялось. А списки детей, которые хранились у их сопровождающих, легко терялись, портились и утрачивались. Обращаясь к нотариусам, родители могли получить помощь в возвращении своего ребёнка домой, так как такие реестровые книги были чётким подтверждением того, что ребёнок действительно являлся жителем Ленинграда. [7]
В 1945 году была разработана Инструкция о порядке выполнения нотариальных действий. А 31 декабря 1947 издаётся первое послевоенное Положение о государственном нотариате РСФСР, которое продолжало действовать вплоть до 1956 года. [2]
Нотариусы, которые потеряли работу в связи со сокращением, отправлялись на фронт. Там они сражались за родину и нередко совершали настоящие подвиги на поле боя, прославляя не только своё имя, но и весь нотариат. Николай Гаврилович Шикер работал нотариусом с 1939 года и был призван на войну в самом её начале. Он принимал участие в боях на Северно-Западном и на Юго-Западном фронте, а также сражался на Курской дуге. 3 августа 1934 года он получил ранение двух ног и был отправлен в госпиталь на лечение, но его ноги спасти не удалось. Николай Гаврилович был досрочно освобождён от военной службы, и, несмотря на полученные травмы, вернулся к работе в районной нотариальной конторе в мае 1948 года.
Кабанов Иван Поликарпович родился в 1911 году и работал нотариусом в городе Советск Кировской области, оттуда и был призван на службу в Красную Армию. В ходе Новосокольничско-Маевская операции, которая прошла в ночь с 28 по 29 января 1944, особенно отличились войска 10 гвардейской армии, в которой служил Иван Поликарпович. Менее чем через месяц, 3 февраля, в ходе освобождения небольшой деревни Воротково, он получил ранение и погиб. На момент смерти ему было чуть больше 30 лет. Ежегодно нотариусы Кировской и Псковской областей, чтобы почтить память об умершем солдате возлагают цветы на братской могиле, которая расположена в деревне Маево Псковской области.
Вера Николаевна Сазонова отправилась на фронт, когда ей было всего 18 лет. Она служила в учебном отраде Тихоокеанского флота на острове Русский. Позже её перевели в штаб Владимиро-Ольгинской военно-морской базы. Там она работала радисткой, обеспечивая связь с подводными лодками и кораблями. Вера Николаевна воевала до 1946 года и получила большое количество наград: орден Отечественной войны второй степени, медаль Ушакова, медаль «За победу над Японией», знак «Отличный связист». После возвращения с фронта, она поступила в Новосибирскую юридическую школу и посвятила себя работе в прокуратуре, суде. Позднее она стала нотариусом и была направлена в город Бийск. В нём она столкнулась со всеми трудностями послевоенного времени: долгие очереди, тесные конторы, большие крысы и масса работы. Несмотря на трудности, Вера Николаевна справилась со своей работой, начала заниматься просветительской деятельностью и вскоре была назначена на должность старшего нотариуса Бийска. 
Александра Кузнецова всю войну служила телеграфисткой. Она была удостоена орденом Славы III степени, получила медаль «За Победу над Германией в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.». После окончания войны она работала в сфере нотариата ещё до 1973 года. 
Пелагея Ивановна Жилова также работала телеграфисткой на протяжении всей войны. Она была награждена Орденом Александра Невского. В сентябре 1945 она устроилась на работу в судебные органы. Вскоре Пелагея Иванова была переведена на должность нотариуса и работала до 1975 года.
Таким образом, можно сделать вывод, что Отечественная война значимо повлияла на развитие нотариата: было разработано большое количество нормативных актов, регулирующих деятельность нотариусов, было издано новое послевоенное Положение о государственном нотариате, изменился порядок выполнения их работы. На нотариат легли серьёзные трудности и проблемы послевоенного времени. Он внёс большой вклад, помогая в тылу, а нотариусы, ушедшие на войну, совершали настоящие подвиги, о которых нельзя забывать никому. Великая Отечественная война – период, когда на кону стояла судьба всей страны и её народа. Она сильно изменила нотариат и закончилась победой.


Заключение

Несмотря на разрушительные последствия Великой Отечественной войны, нотариат не был ликвидирован – он сохранился как один из немногих институтов гражданского права, способных обеспечивать юридическую определённость в условиях хаоса, массовых перемещений населения и утраты документов. Это свидетельствует о том, что государство осознавало важность нотариальной деятельности для поддержания минимального уровня правопорядка даже в экстремальных условиях. Нотариусы продолжали работать в тылу, а в некоторых случаях – и на оккупированных территориях, где их деятельность была связана с риском для жизни.
В ходе войны нотариальная практика претерпела значительные изменения:
1) Упрощение процедур: вводились временные порядки оформления завещаний, доверенностей, договоров купли-продажи недвижимости;
2) Расширение полномочий: нотариусы получили право удостоверять документы, которые ранее требовали специальных органов (например, акты о смерти, справки о составе семьи);
3) Переезд нотариусов в тыл: многие нотариальные конторы были эвакуированы вместе с населением, что позволило сохранить преемственность нотариального дела;
4) Работа в чрезвычайных условиях: в условиях дефицита бумаги, отсутствия техники, постоянной угрозы бомбёжек нотариусы находили способы выполнять свои обязанности – писали документы от руки, использовали подручные материалы, работали в подвалах и землянках.
Эти меры свидетельствуют о высокой степени гибкости и адаптивности нотариальной системы, способной функционировать даже при полном разрушении инфраструктуры.
Особое значение нотариат приобрёл в сфере защиты имущественных прав:
1) Завещания: в условиях массовых потерь среди мужчин, отправленных на фронт, нотариусы удостоверяли завещания, позволявшие передать имущество родственникам, предотвращая его расхищение;
2) Договоры: нотариальное удостоверение сделок с недвижимостью, транспортными средствами, драгоценностями помогало предотвратить мошенничество и споры;
3) Свидетельства о браке и рождении: нотариусы выдавали документы, подтверждающие семейные отношения, что было необходимо для получения социальных выплат, пенсий, пособий.
Таким образом, нотариат стал одним из ключевых институтов, обеспечивающих правовую защиту интересов граждан в условиях войны, когда обычные механизмы правосудия были парализованы. Несмотря на огромные потери, нотариат сохранил свою кадровую базу. Многие нотариусы, работавшие до войны, вернулись к работе после Победы, передавая свой опыт новым поколениям. Это обеспечило преемственность нотариальной традиции и стабильность института.
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